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I. - Polisia.

a) DIRITTO ROMANO.

Sommamio: 1, Premessa. — 2. Repressivne penale e potere di
polizia in Roma arcaica e repubblicana, — 3. Ceani snl
potere di polizia del praefectus wrbi in eta del Principato
& sull'organirzazione dei serviti di polizia nell'Impero, —
4. Le tragformazioni del polere di polizia del praefeciis
wrbi nell’eta del Basso hupero, Ceani sylla qnestione del-
I'esistenza i un servizio di sicurezza imperiale. — 5, Al
cune riforme di Giustiniano: i1 pragior plebis ed il quaesitor.

1. Premessa. — In etd arcaica, spettava,
in primo luogo, al supremo detentore del po-
tere politico garantire il manienimnento del-
l'ordine e della sicurezza pubblica e reprimere
ogni comportamento ritenuto riprovevole o
d’intralcio alla propria attivitd. La punizione
degli atti illeciti, considerati violaziom della
volontd divina e quindi causa di contrasio
tre la comunitd cittadina e la divinitd, era
affidata a colui che deteneva la facoltd di
interpretare la volonta degli dei (auspicia), e,
quindi, il potere. La punizione assumeva un
¢arattere prevalentemente purificatorio ed e-
gplatoric e la repressionc criminale ripusava
su una base esscnzialmente religiosa, Alle ori-
gini, quindi, gwrisdizione criminale ¢ potere
di polizia si confendevano poiché non cra
agevole distinguerce l'ordine del supremo de-
tentore del potere politico dal precetto pe-
nale. Non era possibile, allora, separare 'at-
tivitd dclla giustizia, tesa alla reintegrazione
dell'ordine giuridico violato, dai compiti di
polizia, volti ad impedire che la violazione
venisse posta in essere o portata a conse-
guenze piil gravi. Per tutta l'etd romana, non
vi fu mai, tra amministrazione della giusti-
zia ed attivitd di polizia, quella netta demar-
cazione che si affermd stabilmente solo in
conseguenza della moderna separazione tra
i poteri delle Stato ¢ dell'avvento della con-
cezione dello Stato di diritto (7).

Nel mondo arcaico romano, accanto alla
coercitic pubblica una grande importanza as-
sumeva, in secondo luogo, la coercttio dome-
stica che le personc sui iuris esercitavano soi
sottoposti (moglie, figli, liberti, servi). Rifles-
so di una antichissima etd nella quale il ca-
po del gruppo agnatizio detencva poteri so-
vrani, la coercitio domestica andd perdendo
d’importanza nel corso della storia del dirit-
to romano. Alle origini, comunque, la pote-

(1) MomMMsEN, Droitl pénal romain, 1, Faris, 1907,
35, Vocl, Dirille sacro romano, in SDHI, 1953, 38 ss,;
Riccopono, Dirillo pubblico remano, Palermo, 1978,
112; CoNTI, Polisia, in Nss. D.]., XIII, 1966, 176;
TurareLLi, I'ofiria amministrativa, ivi, 1B5.
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std domestica determinava una partecipa-
zione dei pafres familigs al mantenimento
dell'ordine e della sicurezza nella citti, con-
correndo e completando la repressione cri-
minale statuale. In ossequio, poi, ad una con-
cezione giuridica individualistica che accor-
dava all’autodifesa privata ed al diritte di
proprietd ampio spazio, I'intervento dello sta-
to nella protezione dellz proprietd era assai
pilt ristretto che nelle societd moderne. Cosl
la ricerca delle res furtivas spettava innanzi
tutio al proprietario derubato ed era il do-
minus che per primo si occupava di ricer-
care gli schiavi fuggitivi, rivolgendosi all’oc-
correnza a privati esercitanti il mestiere di
fugitivarii {2}

In etd repubblicana, era compito del ma-
gistrato del popolo romano assicurare la pu-
blica discipling e tutclare la sicurezza inter-
na della compagine sociale, ma il potere di
polizia non compeleva come speciale ed au-
tonoma fupzione ad alcun magistrato in par-
ticolare (3). In pratica, attraverso la coercitio,
insita nell'imperizem, il magistrato assolveva
compiti di polizia.

Non esistendo, dunque, in etd romana
una speciale funzione di polizia affidata ad
un organo specifico, ma semplicemente atti-
vitad di polizia esercitale da parte di soggetti
diversi, non & corretto, evidentemente, par-
lare di uno specifico servizio di polizia, volto
ad osservare, prevenire e reprimere attivita
socialmente pericolose per la collettivith, an-
che se funzioni di questo tipo furono svolte
da appartenenti a vari corpi soprattutto a
partire dall’etd del Principato (4). In questa
etd, compiti assai simili alle moderne atti-
vitd di polizia furonu svolti, nella citth di
Roma, dai componenti dell'officium della pre-
fettura urbana ¢, per quanto riguarda la si-
curezza del traffico ncll'Impero, da distacca-
menti di militari posti nei punti d’incrocio
delle grandi vie di comunicazione, Localmen-
te, anche se con modesti risultati, furono in
genere mantenuti gli organi ai quali prima
della conquista romana era affidato il com-
pito di assicurare Lordine e la sicurezza in-
terna nella diverse comunita cittadine. Inol-

(2) Mowmmsen, op. cif., xvil, 348 s.; De DomrI-
NICIS, ¢« Coercilios, in Nss. D.I., I1I, 1959, 419 ss.;
Petron. g97; D. 11, 4, t-y; D. 19, 5, 18; Pauli sent.
1, 6a; Clh. 5, 19; C. 6, 1; Guizzl, Professionisti ¢
no; £l o fugitivariuss, in Synleleia V. Arangio-Ruis,
I, Napoli, 1964, 237 ss.

{3) Mommsgn, Disegno del diritio pubblico roma-
no, Milano, 1973, 69 e 268.

(4) PurpURA, I curiosi ¢ la schola agendum in re-
bus, in Ann, sem. Palermo, 1973, XXXIV, 173,
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tre, nelle province, attivitd tipiche della po-
lizia eranoc svolte dall’sfficium del governa-
tore, che aveva quasi il ruolo di uno stato
maggiore di un comandante militare (5).

In realtd, esercito, polizia ed amministra-
zione sino al IV secolo d.C. si confondevano;
e spettava proprico all’esercito, nell'etd del
Principato, assumersi compiti di amministra-
zione e di polizia.

In seguito alle riforme di Diocleziano e
Costantino, con le quali comincia la succes-
siva eta del Dominato, i compiti militari pro-
pri dell’esercito vennero pit chiaramente di-
stinti dalle attivitd amministrative e di poli-
zia spettanti a funzionari civili, i quali an-
cora indossavano il cingulum dei soldati ed
assolvevano ad un servizio designato come
e¢militig» (6). In fondo, ancora fino ai no-
stri giorni, i corpi di polizia hanno in genere
conservato I'aspetto di organizzazioni di tipo
militare,

Oggi, superandc una concezione che da
particolare risalto agli aspetti coattivi ed ese-
cutivi dell’attivity di polizia, si ammette che
la polizia assclva ad una funzione sociale.
Rientra nei suci compiti il soccorse in caso
di pubbliche calamita ed il bonario tentativo
di componimento dei dissidi privati. Spetta
alla polizia intervenire per tutelare l'ordine
e la sicurezza pubblica, avvalendosi dei mezzi
di cui dispone in tutti i casi che possono es-
sere risolti con la sua attivitd, Cost si evita
che il cittadino possa sentirsi abbandonato
e rivolga, quindi, la sua azione contro la stes-
sa societd. Ma gid nel mondo romano coloro
ai quali era affidato il mantenimento dell’or-
dine e della sicurezza nella cittd prestavano
la loro opera nel caso di pubbliche calamita
e nel tentativo di compurre bonariamente le
controversie tra privati.

Era compito dell’officium urbanum 1'orga-
nizzazione della prevenzione e dello spegni-
mento degli incendi nella cittd. Ancora al
tempo di Giustiniano il tentativo della com-
posizione bonaria delle controversie rientrava
nei compiti del guaesitor, funzionario creato
aflo scopo di controllare la gran massa della
popolazione che si riversava nel nuovo cen-

{3) Lopuszanskr, La police romaine & les chré-
tiems, in L'Anbigusté classigue, 1931, XX, 45.

{6) L'opinione in base alla quale si ritiene che nel
Basse Impero si verifichi una militarizzazione del
personale civile degli officie ¢, quindi, diametralmente
opposta alla realth. Cfr. Jones, The Roman Civil
Service (Clerical and Swbelerical Grades), in JRS,
1949, XXXIX, 38-55 e in Studies in Roman Govern-
ment and Law, Oxlord, 1960, 151-175; LoPuszanski,
L. cit.; PurPURA, op. cil, 174,
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tro orientale dell’Impero e, soprattutto, per
agevolare i rapporti tra i privati ¢ la pub-
blica amministrazione.

2. Repressione penale ¢ potere di polizia
in Roma arcaica e repubblicana. — Nella Ro-
ma dei re, i viatores (messi) ed i lictores (giu-
stizieri) erano coloro che praticamente assi-
stevano il re nel compito di assicurare l'or-
dine nella cittd e nel reprimere ogni compor-
tamento ritenuto riprovevole (7). Nel caso
di allontanamento del re dalla cittd, veniva
nominato un praefectus urbi, che le fonti in-
dicano tempoeraneamente impegnato nell’am-
ministrazione della giustizia cittadina (8).

Nel corso della repubblica, almeno fin dal
tempo delle XII Tavole, la giurisdizione cri-
minale del magistrato mirante alla repressio-
ne delle viclazioni di precetti penali comin-
cid ad essere distinta dal potere di polizia,
avente per scopo la punizione delle violazioni
di ordini magistratuali; ed i magistrati, en-
tro i limiti delle rispettive competenze, eser-
citareno funzioni giurisdizionali e di poli-
zia {g). A cid si giunse in seguito all’attribu-
zione stabile ad appositi magistrati della co-
gnizione di figure di illecito tipicizzate. Com-
petenti per il reato di alto tradimente furo-
no i duovirvi perduellionis; per 1'uccisione vo-
lontaria di un cittadino, i quaestores parrici-
dii. Si discute se questi siano stati semplice-
mente organi giurisdizionali o pinttosto non
abbiano contemporaneamente, entro i limiti
delle rispettive competenze, promosso inda-

- gini {come le fonti sembrano indicare) (ro),

e svolto anche un’opera di prevenzione.
Secondo Kunkel {11), ancora sino al II
secolo a.C. i delitti comuni come, ad esem-
pio, quelli ricordati dalle XII Tavole (e ciog
il sortilegio, la falsa testimonianza, la riunio-
ne di conventicole notturne, la collusione tra

(7) Gell. hist. 12, 3, 1; MommsEN, Dyoit public
romain, [, Paris, 1887, 407 e 414; Ecuows, The Roman
Csty Polsce; Origin and Development, in Classical
Journal, 1958, 377.

(8) Tac. ann. 6, 11 ¢ in tempus deligebatur qui jus
redderet ac substis medereturs; D. 1, 2, 2, 33; Liv. 1,
59, 1z; Dion. 2, 12; Lido de mens. 1, 19. Cfr. MoMm-
SEN, op. wit. cil.,, II, 1892, 340 ss.; CAGNAY, Pracfec-
tus wrbi, in D.S,, Dict., 1V, 1, 1907, 612, SACILERS,
Praefectus wrbi, in PW., R. Enz, XXII, 2z, 1954,
2510.

(9} Riccomono, of. cif., 1I2.

{10) Varro ling. 5, 81; Fest,, sub voce Quacsiores
{ed. LiNDSAY, p. 310); sub voee Parricidi guaestores
{ed. Linpsay, p. 247); Pompou. D. 1, 2, 2, 25. Pu-
GLIESE, Recensiome a KunkeL, Untersuchungen zur
Entwickiung des rémischen Kriminalverfakrens, Miin-
chen, 1962, in BIDR, 1963, LXVI, 161 s.

(11) KunkkL, of. o



arbitro e litigante, l'incendio dolaso) non sa-
rebbero stati repressi nelle forme del processo
pubblico, ma attraverso una presunta legis
actio sacramento penale, posta in essere su
iniziativa e con esecuzione materiale da par-
te deila persuna lesa o di appartenenti alla
sua famiglia. L'ipotesi del Kunkel che anco-
ra al tempo della seconda gucrra punica la
vendetta privata controllata dallo stato co-
stituisse la sanzione normale dell’'omicidio e
di molti altri delitti ha destato in dotitrina
perplessitd (12).

In ctd repubblicana, intercssati al mante-
nimento dell’'ordine nella cittd furono i con-
soli, 1 ccnsori, i tribuni della plcbe e gli edili
curuli, che nell’esercizio delle loro attivitd
di polizia punirono l'usara, U'offesa al pudore,
I'incetta di derrate (13).

All'inizio del I1I secolo a.C. furono creati
1 fresvivi capitales (14}, che, assumendo una
parie delle competenze dei guagesiores in ma-
teria criminale {135), si occuparona dell’ordi-
ne ¢ della sicurezza nella cittd (16}, della sor-
veglianza delle carceri {17) e delle esecuzioni
capitali (18). In dottrina, in conformitd al

{12) PUGLIESE, op. cil., 153 ss.

(13) Cir. Mommsgw, op. wit. cit, IV, 200 ss.

{14) Relativainente all’anno 289 a.C, nell'epitome
del libro X1 di Livio si afferma: « Triumuiri capitales
tunc primum creati sunfv. Sui fresuivi capifales clf.
CaNceLLl, A proposito di resvirs capilales, in Studs
in onore di P. De Francisci, 111, Milano, 1956, 153;
La Rosa, Nole swi fresvirs capilales, in Labeo, 1957,
111, 231-245; ALmanese, Riflessioni in lema dv legis
actiones, in Studt in onore di E. Volterra, 11, Milano,
1969, 163 5. Sembra certo che con il plebiscito Pa-
pirio {tra il 242 ed il 124 2.C.) non siano stati creati
per la prima volta i fresvird, ma stabiliti nuovi prin-
clpi per l'elezione e confermate ic loro competenze,
gid regolate da precedenti leggi e plebisciti.

(x5) Varro kng. 5, B1: ¢ Quaesiores a quaerendo,
qui conquirerent ... maleficia, guae triumuvirs capsinles
nunc conguiruni s,

(16) Liv. ann. 25, 1, 10: «Incusati graviler ab
senatu gediles triumvirique capilales quod non proki-
bevent, cum emovere eam muliiludinem ¢ fore ac disi-
tere adparalus sacrorum conali essent, haud procul afuit
quin viclarentur v,

{r7]) Cic. leg. 3, 3, 6: v ... vincula sontium servanto,
capitalia vindicanio ..»; Pompon, D 1, 2, 2, 300
siriumviei capitales qui carcerss custodiam haberent,
wl, cum animadverti aporierel, inlerventu corum fierel v;
Liv. ann. 32, 26, 17! «iriumviri carceris latumiarum
indentioremn custodiam habere iussi s,

{18) Sembra che i iriumvirs capilales dirigessero
{cfr., KURKEL, op. cil., 71 nt. 267) nella prigione l’e-
secuzione delle condanne capitali per strangolamento
{Tac. ann. 5, 10: supplicium triumvirale) delle per-
sone di rango (Sall. Cafsl. 4, 55 4 consul ... tresviros
quae Supplicium postulabal parare subet ... posiquam
demissus est Lentulus, vindices rerum capilalivm qui-
bus praeceptum eral lagueo gulam [regeres) e delle
donne (Val, Max. 5, 4, 7: ¢ Sanguinis ingenui mu-
Herem praclor apud iribunal suum capitali crimine
dammatam Iriumviro in carcerem wecandam lradidils).
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Mommsen (19), si nega che costoro abbiano
avuto la potestd di giudicare riguardo alle
pene capitali (20}. Kunkel ritiene, invece, che
i tresviri capitales non si sarebbero limitati a
disporre misure preventive e coercitive, ma
avrebbero presieduto un tribunale di polizia
che poteva pronunziare vere e proprie con-
danne a morte nei riguardi di schiavi, stra-
nieri e cittadini di basso rango (21). In veritd
come gid & stato osservato da Pugliese, la
tesi del Kunkel si funda su due sole testi-
monianze (Val. Max. 8, 4, 2 e Cic. Cluent,
38 5.}, che non dimostrano l'esistenza né di
un tribunale dei fresviri capilales, né la po-
testd di pronunciare sentenze capitali (22).

Certamente, comunque, i tresviri capitales
svolsero attivitd di polizia ed istruttoria (23).
Per tutelare 1'ordine pubblico ed il buon co-
stume, costore ricevevano denunce di delitti
ed iniziavano le indagini (24), utilizzando i
vigiores loro assegnati, Secondo Mommsen (z5),
i tresviri avrebbero tenuto fin da allora i1 re-
gistri delle persone pericolose per la quiete
pubblica (pregiudicati, lenoni, meretrici) a di-
sposizione dei magistrati; e, controllando i
vagabondi ed i fuggitivi, avrebbero eserci-
tato una sorveglianza sulle strade, in concor-
renza con gli edili curuli (26). Alcune fon-
ti (27) menzionano dei frivmviri mocturni, le

Per le persone di condizione pid umile i fresvirs capi-
tales sorvegliavano fuori della prigione, nel foro, pres-
so la colonna Moenia, vicino al carcere Twullignum,
l'esecuzione del carnefice, di monito per la cittadi-
nanza. Cft. Sen. comir. 7, 1, 22: 4 Triumviris opus
est, comitic carnifice »; Val, Max. 8, 4, 2. ¢ serums ...
a iudicibus damnalus et a L. Calpurnio iriumuire in
crucem acius estw

(10) MommseN, Proit publie, cit., 111, 303 ss.

(20) LEcRivaIN, Tresvirs, in D.S., Dict, V, 1019,
413; La Rosa, op. ¢, 233 In tal senso sembrano
deporre Sall. Cafl. 4, 55; Val. Max._ 5, 4, 7€ 8, 4, 2.
CANCELLT {op. &il., 17 ss.) sostiene che i iresvirs caps-
tales siano stati mnagistrati investiti, almeno dopo la
lkex Papiria, (i un potere autonomo di giudizio, limi-
tatanente alla repressione dei reati di usura e di
truffa.

(21) KUNKEL, op. il 71 sS.

(22) PuGLIESE, op. cif., 166 s,

(23) Cic. Cluent. 3B ss; Val
Gell, 3, 3, 158,

(24) Plaut. Awl, 416, 7 «... ad Iresviros iagm
ego deferam momen twtim ... quia culirum habes o; Asin,,
131-2: « Ibo ego ad irisviros vesiraque b3 nomina faze
erunt: capitis le perdam ego el filiam v, Ascon. Mil.
p. 38; Cic. Cluent. 39.

(z5) MOMMSEN, Droil pénal romain, cit., 183 ¢ 3s0.

{26) MommseEN, Droit pubdlic, cit., 111, 208 e 300.
Tacito (Agr. z) c¢i informa che sotlo Domiziano i
tresviri ricevettere I'incarico di bruciare libri vietati,
compito consueto per gli edili. Cir. Tac. ann, 4, 35;
Dion. 56, 27, 57, 24.

{27} Liv. 9, 46, 3; Val. Max. 8, 1, 6, Paul. D.
1, 15, 1: « Apud velusliores sncendiis arcendis trium-

Max. 6, 1, 10
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cui funzioni di vigilanza notturna contro gl
incendi e di sorveglianza delle strade della
cittd coincidono con quelle, almenc in un
caso, espressamente segnalate per i fresvirt
capitales (28). Mommsen considera i tresviri
nocturni identici al tresviri capilales (29),
Strasburger, invece, ritiene che i fresviri noc-
turnt fossero una carica pill antica {30), le
cul attribuzioni sarebbero state assorbite do-
po il 289 a.C. dalle pil ampie compectenze
dei tresviri capitales, ai quali, quindi, sarcbbe
spettato, dopo questa data, anche la direzio-
ne del servizio di ronda cittadina nottur-
na {3t). In questa attivitd i fresviri capifales
sarebbero stati assistiti dai guingueviri cis
Tiberim (32), con i quali appaiono congiunti
in occasione delle misure straordinaric deli-
berate dal Senato in occasione dei disordini
dei Baccanali (186 a.C.). Proprio questi av-
venimenti riflettono con chiarezza I'importan-
te ruolo assunto dal Senalo sul finire della
Repubblica per il mantenimento dell’'ordine e
della sicurezza {33). Le successive rivolte ser-

virs praeerant, qui ab eo quod excubias agebani noc-
turms dicti sunis.

(28) Liv. 39, 14, 10: « Triumviri capilalidus man-
datum est, ut vigilias disponeremt per urbem serva-
rendgue, me gwi noclurni coefus fierenty, Clt. anche
Liv. 39, 16, 12 ¢ 39, t7, 5. Si noti che la repressione
delle riunioni notturne, prevista in questo brano di
Livio relative all’affare dei DBaccaznali, era gid con-
templata dalla legge dclle XII Tavole {8, 26).

{29) MammseN (Droil public, cit.,, IV, jo2 nt. z}
valuta, quindi, la notizia riferita in Liv. 9, 46, 3 =
Macer. hist. 18 (ed. PrTeR, 1883), come una auti-
cipazione dell'anpalistica. Cfr. anche La Rosa, op.
cif,, 234, ¢ REvNovLps, The Vigiles of fmperial Kome,
Oxford, 1926, 18 s,

{30) STRasBURGER, Triumviri, in PW,, R. Enz.,
VII 4, 1939, 518; cfr. anche Kunkkr, op. cil.,, 71
nt. 266, Secondo Liv, g, 46, 3, Gneo Flavio sarebbe
stato triurnviro notturne intorne al jo4 a.C., prima,
quindi, della crcazione nel 289 dei fresviri capitales
(Liv. perioch. 11).

(31) Val. Max, 8, 1, 5: « Triumvire ... quod ad
incendium in sacra via orlum cxtinguendum lardius
venerant ... damnati sunts; Val. Max. 8, 1, 6; Plaut.
Amph. 154-5: 4... qui koc noclis solus ambulem? Quid
faciam, ntnc St Iresvird e in carcerem compegerini? v,

[32) Pompon, D. 1, 2, 2, 31: « Ff quia magisiratibus
vespertinis lemporibus im publicum esse imconveniens
eral, quinque viri constituls sunt cis Tiberium el wltis
Tiberim qui possint pro magisiralibus [ungs», eod. 33!
w It tamen ki, quos Cistiberes diximus, posiea aediles
senalusconsulio creabanturv; Liv. 39, 14, 100 ¢ Ulque
ab incendiis caverelur, adiulores Iriumviri quingue viri
ult cfs Tiberim suae quisque regionss aedificiis praees-
semd o, MoMmMmsEN, op. wit. cit.,, 1V, 321 5.; HIRSCHFELD,
Die Sicherheitspolizes tm rimischen Kaiserreick, in
Sttsungsberichie der Rerlingr Akademie, 1891, B847;
WESENER, Quingueviri, in P.W.,, R, Ens,, XXIV, 1,
1963, 1160 5.

(33) Liv. 39, 8, 28, GALLINI, Protesia e¢d iniegra-
gione nella Roma antica, Bari, 1970, 18 s5.; MOMMSEN,
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vili rivelano la competenza, al rignardo, del
governatore della provincia, munito del sus
gladii, ed i suoi stretti collegamenti con il
governu centrale (34).

3. Cenni sul poleve di polizia del o prae-
fectus urbi» in eld del Principato e sull'orga-
nizzarione det sevvizi di polizig nell’ Impero. —
A partire da Augusto, con la creazione della
praefectura wrbi ¢ delle coorti urbane (35),
nueve impulso fu dato alle attivitd di polizia
neil'ambito cittadino, al punto che vi & stato
chi ha ravvisato ncl praefectus urbi il capo
di un vero e proprio servizic imperiale di
polizia (36). Certamente indicativo delle per-
plessita ¢ resistenze incontrate ncl momento
dell'istituzione della prefettura urbana & l'e-
pisodio della rinunzia del primo titolare di
questa carica, ma soprattutto la Teale moti-
vazione riferita da Svetonio in un passo di
San Girolamo (37). Il fatto che 1! praefectus
#rbi (che non era un magistrato, ma aveva
per delega una potestas come la tulela urbis
ed un polere coercitivo come il dus gladii}
comandasse le coorti urbane, stabilmente ac-
quartierate nella cittd per csercitarne la cu-
stodia, pud ben giustificare il richiamo di

op. wll. cit., VIT, 433 ss.; De Martine, Storia della
costrluzione romana, 11, t. 1, Napali, 1954, 172 s8.

{34) Diodoro 34, 1-12; DE MaARTINO, Op. cif, I,
t. 2, 1960, 396 ss.; GaLutNi, op. cff, 127 85 GUa-
RINO, Spartace, Napoli, 1979, 45 ss.

(35) Valerius Mcssala Corvinus [u pracfecius urbi
nel 26 a.C, (Tac. anm. 6, 11), ma la pracfectura urbi
divenne un nfficio permanenie solo a partire dal 13
d.C. (Vituccl, Ricerche sulla praefeciura urbi in cld
impertale {sec. I-11I), Roma, 19506, 28-38). TI'ormale
era i! deliberato collegamento da parte di Augusto
con l'ordinamento repnbblicano nel quale il praefec-
fus wrbi rappresentava (] sostituto del supremao ina-
gistrato assente. Adesso il praefecius urbi era in ca-
rica nonostante la presenza dcl princeps nella cittd
(DE Franciscl, Storia del diritto romano, 11, t. 1, Roma,
1929, 202; MoMMSEN, op. wif. cit., 1V, 455 5.; DE MaRr-
TINO, op. cib, IV, t. 1, 196z, 571). Sulla praefectura
urbt in etd imperiale cfr. VIeGNgaux, Essai sur Uhistoire
de la praefectura urbis & Rome, Paris, 1896; ViTuccr,
op. cil.; SACHERS, Praefectus urbi, cit., 2513 ss.

(36) MoMMSEN, of. wlt. cit., V, 366, CHASTAGNOL,
La préfecture wurbaine 4 Rome sous le Bas-Empire,
Paris, 1960, v; Dr MaRrTINO, 0p. ¢3f, IV, t. 1, 572 €
574.

[a7) Eusch. in lIerom. Chros. 1991 (desunto da
Suct. vila Hor.) = MioNE, Pairologia laisna, XXVII,
551: ¢ Messala Corvinus primus praefectus urbi factus
sesto die magistratu se abdicavit, incivilem polesiatem
esse conbestans o, Un riflesso di vna diversa tradizione
augustea aunlica ed ufficiosa in Tac, ams. &, 11
t... primusque Messaln Corvinus eam polesiatem ¢l
pavcts inlra dies finem acceps!, guass nescius eoxer-
cendis. Clr. Levi, Incivilis poleslas, in Studi in onore
di P. D¢ Framcisci, 1, Milano, 1956, 403 nt. 3; KLeBS,
Entuicklung der kaiserlicken Stadipracfektur, in Rhei-
nische Museum, 1887, XLII, 164 ss,



Svetonio alla incivifitas dell’ufficio, che certo
era atto a ricordare ai ¢ives la loro nuova can-
dizione di sostanziale sudditanza {38}. In real-
td, Augusto con listituzione della praefectura
#rbi non mirava tanto al soddisfacimento
delle esigenze di tutela dell'ordine pubbli-
co (39), gid soddisfatte dagli appositi organi
repubblicani e soprattutto dalle coorti nrba-
ne dirette dai tribuni, quanto ad interporre
uno schermo alla persona del princeps e ad
offrire agli occhi della pubblica opinione un
responsabile dell’operato delle coorti, riunen-
do il comando di queste sotte un unico fidu-
ciario (40). La reazione incontrata deve aver
indotto immediatamente il principe a concor-
dare con il prima titolare della carica la gin-
stificazione della rinuncia, che viene riferita
da Tacito (41).

Successivamente, la carica divenne stabi-
le, ed il prefetto della cittd assunse funzioni
giudiziarie in materie connesse con l'ordine
pubblico {42). Sembra che in origine la sfera
territoriale di cstensione della ginrisdizione
criminale del praefectus urbi non si limitasse
alla sola cittd di Roma, ma si estendessc a
tutta I'Italia, concorrendo con I'analoga com-
petenza della prefettura-det pretorio; e che
alla fine del IT secolo d.C., le attribuzioni del
praefectus urbi venissero ristrette entro il cen-
fosimum miliarium dalla cinta delle mura ser-
viane (43). Utilizzando milites stalionarii a

{38} Vitucer, op. eil., 30 ¢ 31 at. 1; Guizz, Ji
principalo fra «respublica v e polsre assolule, Napoli,
1974, 175 ss. Cfr. anche MANGANARO, Recensione a
Vitucer, op. cit., in Jura, 1957, VIII, 524 s.

(39) Come riticne il KiEBs, op. cif., 168 ss.; cir.
anche Vituccl, op. cff., 3z.

(40) ViTucct, op. cil., 3z e 84.

(1) Tac. amm. 6, 11. Guizz, op. ik, 177; VI-
TUCel, op. cil., 28 ss.

{42) Secondo DURRY, Les cohortes prétoriennes, Pa-
ris, 1938, 1z ss., le coorti urbane sarebbero state
una forza armata a disposizione del Senato e, sovente,
alle dipendenze dei prefetto del pretorio. Per Passg-
RINI, Le coorti pretorie, Roma, 1939 (rist,, Roma, 1969),
271 s, la prefettura del pretorio sarebbe stata per
Augusto per lungo tempo un surrogato di quella
urbana. Diversamente in Vitucct, op. eff., 50 5s.
Secondo MomwmseEw, Droit public, cit., V, 256, e VI-
GNEAUX, op. cif,, 62, Tiberio avrebbe espressamente
delegato al prefetto la giurisdizione criminale ed il
potere di polizia. Per DE RoRerTis, Sull'origine della
giurisdizione criminale esercilata dal prasfectus uwrbi,
m Quaderni de La Corte d'assise, 1935, XXII, 3 ss.,
e Vrruces, op. cil.,, 50 ss., invece, questa si sarcbbe
sviluppata progressivamente.

(43) Coll. 14, 3, 2. MoMMSEN, op. wuwilt. ctt, IV,
I, 575 ¢ ¥, 257 5.; De RoBerTis, op. cit, 3 s5.; VI-
TUCCL, 0p. ¢¥., 37 s5.; MANGANARO, op. cit., 529; DE
MARTING, 0p. cit., IV, t. 1, 575; CHASTAGNOL, of. cif.,
vil; ScHILLER, Tha Jurisi and the Prefects of Rome,
in RIDA, 1949, ITI, 324.
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fini di prevenzione, il prefetto della cittd, nei
primi secoli dell'Impero, sorvegliava i luoghi
dei pubblici spettacoli, i mercati ¢ control-
lava pesi e misure, associazioni illegali e le
botteghe degli argentarii (44). Nei registri te-
nuti dalla prefettura (matrices) eranc com-
presi i famosi, comu merelrices e lenones, che,
con il loro mestiere, rappresentavano un po-
tenziale pericolo per l'ordine pubblico; ed an-
che i notati, ciod i pregiudicati (45). Nel I
secclo d.C., alcuue coort: urbane, comandate
dali relativi tribuni, furono inviate a Lione
e Cartagine per contribuire al mantenimento
dell’ordine in queste cittd {46). A Roma, il
principe, nell’esercitare direttamente un po-
tere di polizia sulla cittd, poteva naturalmente
avvalersi anche delle sue guardie del corpo
(i pretoriani), dipendenti dal prefetto del pre-

torio {47).
La sorveglianza della sicurezza notturna

e la difesa dagli incendi furono affidati nel
6 4.C. da Augusto, dopo tentativi di rendere
efficienti i competenti organi repubblicani, al
praefectus vigilum ed alle sue coorti, che as-
sicuravano un servizio di ronda cittadina (48)

(44) D. 1, 12, 1, 12! €., ¢t sane debet eliam dispo-
sitos milites slationarios habere ad tuendam popularium
quietem el ad referendum sibi guid wbi agaturs. Cfr.
D. 1, rz, 1, 9; D. 1, 12, 11; D. 1, 12, 13 € 14. Sul pro-
gressivo sviluppo, soprattutto npel III secolo, delle
competenze del praefectus urbi, v. CHASTAGNOL, op.
¢it., v s.; Pavis D'Escurac, La préfeciure de Uannone,
Roma, 1976, 279.

{45} La stessa prassi era seguita presso l'officium
del governatore provinciale. Celebre in proposito il
passo di Tertulliano {fug. 13: « Nescio dolendum an
erubescendum stf, cum in malricibus bencficiariorum el
curiosorum inler labernarios el iancos el jures balnea-
rum ef alecones el lenones chrisiiani gquoque vectigales
condsnentur ) dal quale si ricava che anche i cristiani
erane compresi in queste liste insieme ai cawpones,
baineatores ed aleomes, Cfr. D. 3, 2, 4, 2; HirscureLD,
Die Sickerheilspolises, cit., 583, e Loruszanski, La
police, cit., 6 s5. Sembra che gli smfames compresi
in questi registri fossero assoggettati al pagamento
di una imposta. Sulla corruzione e le estorsioni degli
addetti alla tenuta di questi registei, cfr. Ip., & Wi,
cik.

(46) Dopo Augusto la prima coortc urbana fu di-
staccata a Lione e sotto Vespasiano lo stesso toccd
alla XIII coorte, inviata a Cartagine. Nel II secolo
d.C. la XIII andd a Lione ¢ la I fn mandata in Afri-
ea, HIRSCHFELD, of. cil,, 593; LOPUSZANSKI, op. cil.,
I3,

{47) Howe, The Preiorian Prefect from Commodus
te Diocletian, Chicago, 1942, 10 ss,; D Lart, Les
powvoirs militaives des préfels du préitoire el lewr dlve-
loppement progresssf, in Revue belge de philologie 2t
d’hisloire, 1946-47, XXV, 609 ss.; Durry, Pracloriae
cohortes, in P.W,, R. Enp, XXII, 2, 1954, 1607 ss.

(48) D. 1, 15, 1 e 3. Sulle condizioni di quest’ulti-
mo testo cff. GUARING, Le nolfs del prefetio dei vigili,
in Labeo, 1962, VIII, 348, il quale osserva che cer-
tamente non spetlava al prefetto, ma ai suoi sotto-
posti, andare in giro per la cittd di notte.
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ed esercitavano la repressione penale dei rea-
ti connessi con le loro funzioni.

I poteri del prefetto della cittd nel corso
dei primi tre secoli dell'Impero, soprattutto
da Adriano ai Severi, per un verso si allar-
garono, comprendendo nuove competenze;
per un altro, si fissarono nell’aAmbito di una
sfera territoriale strettamente delimitata. Per
rendere pit efficienti i servizi che assicura-
vano la polizia cittadina e per concentrarli
sotto gli ordini del prefetto, dopo Antonino
Pio le attivitd del prefetto dei vigili furono
coordinate a quelle della prefettura urbana
che ormai si occupava di sorvegliare la citta
anche di notte, utilizzando curafores regionum
e magistri vicorum. Analogamente, il prefetto
delia citta all’inizio del 11 secolo d.C. vigilava
i mercati della carne e controllava i prezzi (49).

Nell’ambito del territorio dell’Impero sus-
sistevano forze di polizia delle diverse comu-
nitd cittadine, risalenti ad etd anteriore alla
conquista romana, che coadiuvavano l'atti-
vitd dell'officium del governatore provincia-
le (50). In genere, queste milizie cittadine,
male armate e comandate da ufheiali liturgi-
ci, erano scarsamente efficienti. In Oriente,
rapuguiaxe; comandavano guardie a caval-
lo (épogbraxeg), che sorvegliavano il territo-
rio della cittd; e, di notte, vuxtoarpdwyyot
dirigevano il corpo dei vuxtopdlaxes (51}, i
quali erano presenti nelle metropoli egiziane
a partire dal IIT secolo d.C.

Per meglio assicurare la sicurezza del traf-
fico e reprimere il brigantaggio, a partire da
Augusto furono posti distaccamsenti militari
(beneficiarii, milites stationarii) nei punti d’in-
crocio delle grandi vie di comunicazione (52),

(49) Secondo CHasTAGNOL, op. cif., VI S5, 54 .,
seguito da Pavis p’Escurac, op. cil,, 281, la subor-
dinazione del praefectus ammomae al pracfecius wurbi
non ebbe luogo al tempo di Antonino Pio {VicNEAUX,
op. c#l., 69 e 308), Imna successivamernte,

(50) D. 1, 18, 3 (Paolo}: r... in mandalis princi-
pum est ub curat is qui provincige pracest, malis ko-
minibus provinciam purgarce; D, 1, 18, 13 pr. {Ul-
piano): «... (praeses) sacrilegos lalrones plagiarios fures
conquirere debel cf prouwt quisque deliquerst in eum
arimadverlere el receploresque corum coercere, Sine qut-
bus latro diwtius laterc non potesiv; D. 48, 13, 4, 2
(Marciano); « praesides sacrilegos latrones plagiarios
conquirant ef wl, prout guisque deliquerit, in eum ani-
madverignt s, Cornicularis, commenlarienses, specu-
latores e beneficiarit componevano Vofficium del go-
vernatore provinciale, eoadiuvandolo in attivitad di
polizia,

[51) Kiessving, Nukiophylax, in PW., R, Inz,
suppl. VII, 1940, 6678 s.

(52) Suet. Aug. 32: «... grassaiuras disposilis per
opporiuna loca stationibus inhibuits; Suet. Tib. 37:
... staltones miliium per Iialiam solitio [requentiores
disposutt ». Tert. apol, 2 ... ladronibus snvestigandis

10b

in prossimitad delle stazioni del cursus publi-
cus, il servizio postale. In Oriente, a partire
dal II secolo, ed in Egitto, dal I1II secolo
d.C., elppvapyar; comandavanc drappelli di
agenti a cavallo (Suwypirar) per la cattura dei
briganti, ma si trattava sempre di cariche
liturgiche i cui titolari venivano annualmente
scelti dal governatore della provincia in un
elenco di dieci maggiorenti (decemprimi), a
lui sottoposte dal consiglio cittadino (53).
L’irenarca, in seguito all’arresto e all’interro-
gatorio degli individui sospetti, ricercava gli
eventuali complici ¢ curava linvio dei pre-
sunti colpevoli con un rapporto, contenente
il processo verbale dell'interrogatorio (elo-
gium, noloriumy), al governatore della provin-
cia, che deteneva il fus gladii. Dopo I'inter-
rogatorio del governatore e la valutazione
delle prove fornite dall'irenarca, il rapporto
poteva anche essere annullato e lirenarca
punito per aver fornito falsi elementi (54).
Governatori provinciali, magistrati locali, sol-
dati dei distaccamenti militari (stationes) era-
no quindi coloro che assicuravano la tran-
quillita nel territorio dell'impero (55). Accan-
to a costoro, con funzioni speciali di polizia,
vengono menzionati dalle fonti sorveglianti
dei porti (fimenarchae, dppopdraxec) (56), ap-
partenenti a corpi di polizia fluviale (mota-

per universas provincias malilaris statio sortitur v (rife-
rendosi all’etd di Settimio Severo). HIRSCHFELD, op.
cil., 591 ss,; Domaszewski, Nie Beneficiarierposien und
die rimische  Strassemmeize, in  Westdeutsche Zeil-
schrift Jir Geschickte und Kunst, 190z, XXI, 1068-
211; LoruszansKi, op. cit., 13 ss.; RosTovzev, Storia
economica € sociale dell’'impero romano, Firenze, 1967,
551 nt. 17,

(53) CAGNAT, frenarcha, in D.S., Dict,, TIL, 1, 1900,
sy2 s55,; HIRSCHFELD, op. cif., Doz $5.; SCHULTHESS,
Eirenarchai, in P.W., R. Enz., suppl, III, 1914,
419 ss. Clr. anche Ibp., Edrenophylakes, ivi, 421 35
Sacrio, Diogmitae, in DS, Dicl., II, 1, 1892, 227;
MaRQUARDT, L'organisation de Pempire romain, 1,
FParis, 1889, 3t4 ss5.; D. 50, 4, 18, 7: s Jrenarchae
guogue, qut disciplinge publicae et corrigendis moribus
pracficiuntur ... v, C. 10, 77, 1: «lrenarchae, qui ad
provinciarum Llufelam gquiclis ac pacis per singula
lerriforia  faciunt stare concordiam, a decurionibus
iudicio praesidium provinciarum sdomnei nominentur ».

{54} Su questa procedura cfr, D. 48, 3, 6, 1.

(55) D. 11, 4, 1, 2 (Ulpiano): + Est eliam generalis
epistula divorum Marci et Commodi qua declaralur el
praesides et magisiratus ¢t milites stationarios domi-
num adiuvare debere inquirendis fugitiviss; 1. 11, 4,
4 (Paolo): « Limenarchac ¢t statiomaris fugitivos de-
prehensos recle in custodiam retinent. Magisiralus mu-
nicipales ad officium praesrdis provisciae vel pro-
consulis comprehensos fugiltvos recle lrasmithunt s,

(56) D. 11, 4, 4; D. 50, 4, 18, 10; C. 7, 16, 38.
LecrRivaiN, Limenarcha, in D.5,, Dict,, 111, 2, ign4,
1255, BILADEL, Ormophylakia, in P.W., R. Ens,
suppl,, 1V, 1924, 761; Rouck, L'organtsation du com-
merce maritime en Méditerrande sous 'empire romasn,
Paris, 1966, z10.



p.oq:t':hxcc) (s7), del deserto (Eprpogidanes) (58),
di frontiera e doganale (59).

Nell'’Ambito dell'oficium del governatore
provinciale appaiono spesso degli ufficiali,
detti frumeniarii, cold distaccati dal governo
centrale ed interessati in attivita di poli-
zia (60). A Roma, risiedevano nei casira pe-
regrinorum, da dove venivano inviati quali
latori di messaggi ufficiali o per svolgere at-
tivitd connesse con l'approvvigionamento mi-
litare. I compiti loro affidati poterono favo-
rirne I'impiego dopo Domiziano per missioni
confidenziali e di polizia, insieme ad altre cate-
gorie di ufficiali {61). Cosl, il loro accampamen-
to nella capitale poteva divenire il luogo ove
venivano condotti e custoditi i prigionieri po-
litici inviati a Roma per essere giudicati.

Attraverso i papiri siamo in grado di co-
noscere 1'organizzazione delle attivitd di po-
lizia dell’Egitto, meglio che nelle altre parti
dell'Tmpero (62). Il capo della polizia del vil-

(57) KiessLing, Potamophylaz, in P.W., R. Ens.,
XXII, t. 1, 1953, 1029 5.; LEcrIVAIN, Polamophylakia,
in D.8., Dick, IV, 1, 1907, 605 .

(38) ScHuLTHESS, Eremophylakes, in P.W., R, Enx.,
suppl., I11, 1918, 440.

{50) MarQuaRDT, L'orgamssation, cit., 1I, 189z,
592 88.; SAMWER, La police des frontiéres de I'Empire
romain, in Westdeutsche Zeilschrift, 1887, V, 311 S5,
De LAET Portorium, Etude sur Iorgamsatwn doua-
witre cher les Romains surlout d Uépaque du haut-
empire, Bruges, 1049; RovcE, op. ¢if, 437 85. € 443
ss, Cir, anche PureurA, I curiosi, cit., 17 nt. 27.

{60) FIEBIGER, Frumenlarii, in P.W,, R. Eni.,
VII, t. 1, 1910, 122 s5.; VAGLIERL, Frumeniarii, in
Divionario epsgrafico di anlichiid romane diretto da
E. Dz Rucciero, IIl, Roma, 1922, 221 ss.; BAIlLLE
REYNOLD3, The Troops Quartered in the Castra Pere-
grinorum, in JRS, 1923, XII, 168 ss.; SinniceN, The
Origins of the frumentarii, in Memories of the American
Acadersy in Rome, 1961-62, XXVII, 213 ss.

(61} Spart. Hadr. 11, 4: ... ita ut per frumeniarios
otculla omnia explorarel ... v; Aur. Vict. Caes. 39, 44;
Hier, tn Adb. 13, 1B (MiGNE, Patrologia lalina, XXV,
1113); Lido de mens. 1, j0; Lido de mag. 2, 10 =
3. 40. Anche speculatores, evocals, vexillarii, equites
singulares, potevano essere utilizzati per missioni
confidenziali e di spionaggio. Sugli equites singulares
cft, SrEIDEL, D2 Egustes Singulares Augusti, Bonn,
1965. 1 colietiones, menzionati nei papiri, furono pro-
babilmente dei frumeniarii (SINNIGEN, The Roman
Secrel Service, in Classical Journal, 1961-62, LVII,
68). Il termine curiosus in questa etd non designa
ancora una specifica categoria di ufficiali, Cfr. Pur-
PURA, op. ¢il,, 13 $S.

(62) HirscHFELD, Die dgyptische Polisei der si-
mischen Kaiserseil nach Papyrusurkunden, in Silsungs-
berichte der Berliner Akademie, 1892, 815 ss. e in Klzine
Schriften, Berlin, 1913, 613 s5.; WILCKEN, Grundsiige
und Chrestomathie der Papyruskunde, 1, Leipzig, 1012,
411 85,3 Marmin Jonks, Polisia in Grecia, in Osford
Classical Dictionary, 111, 1963, 174; Lopuszansky, La
police, cit., 24 ss., JOUGUET, La vie municipale dans
PEgypte romaine, Parls, 1911, 259 ss.; Mopica, Con-
tribuli papirologici alla ricostruzione deil ordinamento
del’Egitto, Roma, 1016, 277 55.; TAUBENSCHLAG, Das
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laggio (dpyépodog), carica liturgica, coman-
dava un corpo di guardie locali (pdimxec).
Responsabili di disordini dinanzi alle autorita
romane erano i mpeaPitepor ed i Snudotot.
Nell’Ambito del nomo, lo stratega, un centu-
rione e gli stationarii svolgevano attivitd di
polizia; ed anche questo dimostra che, come
in altri territori dell’Impero, al sistema di po-
lizia locale si sovrappose una fitta rete di
posti militari con compiti di sorveglianza del
territorio, facenti capo al governo provinciale.
Veterani trattenuti oltre il compimento della
ferma ordinaria (evocati) potevano essere as-
segnati a corpi territoriali addetti alla tutela
dell’ordine pubblico {63}, rivelando, come os-
serva Lopuszanski (64), una relativa unita-
rietd di concezione, nel rispetto, tuttavia, del-
le diverse condizioni locali.

4. Le trasformazioni del potere di polizia
del « praefectus urbis nell’eid del Basso Im-
pero. Cenni sulla questione dell’esistenza di un
servizio di sicurezza imperiale. — In seguito
alle riforme di Diocleziano e di Costantino,
il praefectus wrbi riuniva ormai nelle sue mani
poteri militari, amministrativi e giudiziari
governando una cittd divenuta solo occasio-
nalmente luogo di residenza imperiale (65).
La sua posizione costituzionale ed importan-
za risultavano, di conseguenza, rafforzati ed
erano a lui sottoposti tutti i funzicnari che,
come il praefectus vigilum ed il pracfectus an-
nonae, svolgevano attivitd amministrative nel
territorio di sua competenza.

I dati offerti dalle fonti del Basso Impero
sulle funzioni del praefectus urbi (66) consen-

Strafrecht 3m Rechle der Papyri, Leipzig, 1916 (rist.,
Aalen, 1972), 57, 97, 121; HoHLweIN, Notz sur la
police égyplienne de I'époque romaine, in Musée Belge,
1902, VI, 159 ss.; Ip,, La police des m!lages dgypliens
a Pépogue romaine, ivi, 1905, IX, 187 s5., 394 ss.

Homner, Der Praefectus Aegypit, Miinchen, 1952,
88 s5.; LALLEMAND, L'gdministration civile de I'Egypte
de Vavénement de Dioclétien 4 la créalion du diocise,
Bruxelles, 1964, 162 ss.; MoNTEVECCHI, La papiro-
logia, Torino, 1973, 139 Ss.

(63) DE RoBERTIS, Interdirione dell'usus equorum
¢ lotta al banditismo n alcune costituzioni del basso
tmpero, in SDHI, 1974, XL, 81 nt, 83.

[64) Loruszanski, of. cil., 25

(65) Sulla practcctura urb'. nell’eta del Basso Im-
pero v. MommMseN, Droit public, cit., V, 372 s5.; Sa-
CHERS, Pme]eclus, cit., 2524 s8.; VIGNEAUX, Essai,
eit., 318 sa.; StmN, Histoire du bas empire, 1, Bruges,
1959, 120 ss.; DE MARTINO, Sioria deita cosiiiusione
romana, cit., ¥, 1967, 29z ss., e, oltre alla fonda-
mentale opera di CHastacwoL, La préfeciure urbaine
4 Rome, cit.; SINNICEN, The officium of the urban
Prefecture during the later Roman Empire, Rome,
1957, JowEs, Il tardo impero romano, trad. it., II,
Milano, 1974, 932 ss.

(66) Come nel Curiosum Urbis Romae, nella No-
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tono la formazione di un quadro piit comple-
to rispetto al periodo precedente. Suo com-
pito principale resté il mantenimento dell’or-
dine pubblico e della pace neila citth, ma
mutd l'organizzazione interna dei servizi. In
seguito alla soppressione delle coorti preto-
rie {312-313 d.C.}, il praefectus urbi rimase
il solo capo supremo di tutte le forze di si-
curezza della cittd, dirigendo le coorti urbane
per il mantenimento dell'ordine pubblico di
giorno e le coorti dei vigili per sorvegliare la
cittd di notte. Ma sembra che intorno all’etd
di Simmaco, sul finire del IV e linizio del
V secolo d.C., le coorti urbanc venissero sop-
presse e rimpiazzate da officiales wrbani {con-
tubernales), diretti da un &ribunus fori suarii,
che non sembra essere presente nella stessa
eth a Costantinopoli. In caso di necessita,
nomenclatores, guardie personali del prefetto,
potevano coadiuvare 1 contubernales. Pare
che, contemporaneamente, le coorti dei vigili
fossero state sostituite dal corporati o colle-
giati (67). Infine, i curatores regionum, che
dopo il regno di Adriano erano stati istituiti
nelle quattordici regioni in cui era stata di-
visa la citta (68) ed avevano esercitato fun-
zioni di polizia di scarsa importanza, come la
sorveglianza religiosa ed un secondario ruoclo
di informatori, divennero i sostituti generali
del prefetto nelie rispettive regioni sia a Ro-
ma che a Costantinopoli, sul finire del IV
ed agli inizi del V sceolo (6g). Costoro {detti
anche primales vegionum, regionarchae, cura-
tores urbis, ccc.) assicurarono, adesso, 'ordine
nelle rispettive regioni, di giorno, collaborando
con 1 confubernales; e, di notte, venivano so-
stituiti dai vicomagisiri (70). 11 verificarsi di
tutti questi mutamenti nel medesimo lasso
di tempo, tra la fine del IV ¢ gli inizi del V
secoln, sernbra suggerire che essi facciano par-
te di un unico generale piano di riforma del-

titia Urbis Coslantinopolifanae, nelle relationes di
Simmaco, nella Notitia dignitatum, nel Cronografo
dell’anno 354, nel Codex {hrodosianus e nel Codex
Tustinianus.

(67} Cosl, segnendo CuasTacnon (op. cit., 226 ss.,
254 $s.) ehe si oppone alla eomune opinione che ri-
tiene che le coorti urbane siano state sciolte gid da
Costantino (SiNNIGEN, op. wll. cit.,, 91; JoNEs, op,
wit. cit., II, 6g1; Vrrts, Urbanae cohories, i P.W.,
K. Enz., suppl,, X, 1965, 1131). Sulla questione efr.
Dr MARTINO, op. €it.,, V, 294 ss. [l grido omnes col-
legiglt Tisnonava a Roma nel VI secolo d.C. in caso
di ineendio (Lido de smag. 1, 50).

(68B) D Rowertis, La cura regionum Urbis nel
periodo dimperiale, in Athenewm, 1935, XIII, 171 ss,

(60) CHASTAGNOL, ¢p. cif,, 250 ss.

(70) Notitia Urbis Costantinopolitanar, 2, 28-29
{ed, Serck, 230): « (Vicomagistrs) ... guibus per noctem
tuendae wrbis cura mandala esty,
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le organizzazioni che assicuravanoc Yardine e
la sicurezza cittadina.

Delle ampie funzioni di polizia esercitate
dal praefectus wrbi in questa eta si conoscono
numerosi dettagli {71). 11 prefetto fu impe-
gnato non solo nei casi di sedizione, ma an-
che per i tumniti conseguenti a feste, giochi
pubblici, questioni religiose (72). Per preve-
nirli, egli controllava tutti i luoghi di pub-
bliche riunioni, soprattutto il circo e le sue
fazioni. Ormai era a lui affidato il servizio
di approvvigionamento delln cittd e, quindi,
il controllo dei mercati e dei prezzi, dei porti
e degli horrea. Promulgava regolamenti di
polizia relativi alla circolazione stradale {73),
all’apertura delle botteghe ¢ taverne (74)
e sorvegliava il rispetto delle norme urbani-
stiche, delle pubbliche costruzioni (75) e, per-
sino, gli abbigliamenti indossati dagli abitan-
ti della cittd (76). Oltre a controllare i pri-
vilegi, gli obblighi ed i patvimoni dei senatori,
tenendo un elenco dei loro beni da trasmet-
tere periodieamente all'impetatore (77), il pre-
fetto si occupava delle corporazioni, aggior-
nandone le liste dei membri (78). Tencva i
registri dei pregiudicati, degli infames e de-
gli stranieri il cui permesso di soggiorno nella
cittd poteva cssere ritirato sime respirations
wlla (79). 1 professori e gli studenti crano
sottoposti a particolari controlli. 11 magister
census, dirigente dell’officinm  censuale della
prefettura urbana, iscriveva gli studenti auto-
rizzati a risiedere a Roma per motivi di stu-
dio in un registro ove erance indicati il domi-
cilio ed il tipo di studi. Con relazione perio-
dica, segnalava i migliori al prefetto ai fini
dell'utilizzazione uclla pubblica amministra-
zione e puniva gli elementi turbolenti (8o).

Valutando nel cownplesso gli ampi poteri
del prefetto, Chastagnol (81) osserva che in

{71} CIr. CHASTAGNOL, of. cil., 264 ss.

(72) Cassiod. var., 1, 32, 1.

(73} CTh. 12, 1 (a, 386).

(74) Amm. 28, 4, 4.

(75) Not. dign. 3, 12-t4.

{76) Gi abiti dei cittadini tendevano a sotioli-
neare la distinzione tra le classi sociali., Vietati erano
i costumi stranieri all'interno della cittd, Cle. CTh.
14, 1o (¢ dr habitu, quo wuii oporirl ialra urbem o).

{77) Symun. cpist., 10, 46.

(78) Copia del registro del corpus labernariorum
sembra essere 1'editto di Postumio Tampadio {0 g03-
407), econtenuto in CiL 6, 9920. Sull’editte di Tar-
racio Hasso (a. 375-376) sui fabernarti clr, CHASTA-
GNOL, op. ¢il., 273 S5,

(79) Amm. 14, 6, 19.

(Bo) CTh. 14, 9, 1 {a. 370). CHASTAGNOL, op. cif,,
2813 ss.

(81) CHASTAGNOL, op, cit, 270 55 Piii solida era



realtd la sua posizione era assai delicata, per
mancanza, spesso, di forze adeguate a con-
trollare la situazione. Sembra, tuttavia, che
cid facesse parte di una deliberata politica
imperiale, volta a sollecitare lo zelo del fun-
zionario e ad offrire, al contempo, un imme-
diato responsabile in caso di malcontenti po-
polari. Solo quando i tumulti si prolungavano
tanto da risultare dannosi all’'autoritd impe-
riale, 1'imperatore, dalla sua appartata resi-
denza, era sollecitato ad intervenire con la
forza delle sue milizie.

Per quanto riguarda il territorio dell'Im-
pero ed in particolare 1'Egitto, dal 336-340
i riparii appaiono nei papiri quali sostituti
degli ircnarchi, svolgendo attivitd di polizia
nell’Ambito del nome (82). Persistette l'ire-
narco del pago e del villaggio, coadiuvate da
motomagral e da qiiaxes. Compiti speciali
erano devoluti a ywpatereiktay (sorveglianza
di dighe), 08popdraxes (sorveglianza di cana-
li), wuxtootpdmyyor (sorveglianza notturnma) e
dypoplraxes (sorveglianza campestre). A par-
tire da Diocleziano, si sovrappose alle ma-
gistrature municipali il curator civitatis (oyi-
arc) (83), che contribul al mantenimento
dell’ordine e della polizia cittadina. Interes-
sata in attivitd di polizia fu anche la nuova
figura del defensor civitatis (¥xBixos) (84), che
appare, in questa attivita, in posizione infe-
riore al duca o al praeses, che era il coordi-
natore delle attivitd di polizia nella provin-
cia. In posizione inferiore al defensor civitatis
erano posti i riparii,

Preannunciando gid I'epoca successiva,
nelle fonti appaiono i buccellarit (85), che co-
stituivano le milizie private dei grandi pro-
prietari terrieri e che in parte traevano la
loto origine dalla recrudescenza in questo pe-
riodo del banditismo e dell’abigeato, reati
talmente diffusi da indurre Valentiniano I
nel 364 d.C. a vietare addirittura usus equo-
rum in alcune regioni dell’Italia suburbica-
ria (86).

la posizione del prefetto della cittd di Costantinopoli,
residenza abituale dell'imperatore.

(82) Mobpica, Contributs papirologici, cit., 289 ss.;
LALLEMAND, L'adminmisiralion, cit., 162z ss.; MONTE-
veccul, La papirologia, cit., 168, 172 s

{83) D MarTINO, op. cil.,, V, 451; ReEs, The
curator civilatis in Egypt, in The Jouwrnal of Juristic
Papyrology, 1953-54, 83 55.; LALLEMAND, op. cil., 110.

(84) CTh. 1, 29, 8 (a. 392). DE MaRTINO, Op. cil.,
V, 456 ss.; REES, The defensor civitalis in Egypt, in
The Journal of Juristic Papyrology, 1952, 73 ss.

(8s; C. 9, 12, 10 {a. 468).

(86) CThA, g, 30, 3 (a. 364). DE RoBERTIS, Indcr-
dixione, cit., 67 ss.
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Per quanto riguarda 1'esistenza di un cor-
po di polizia segreta che si ¢ voluto identi-
ficare con la schola agentum in rebus (87), ri-
teniamo che, come nell’etd del Principato non
esistette un vero e proprio servizio segreto e
solo all'occorrenza i frumentarii poterono es-
sere utilizzati per missionl confidenziali, cosl
nell’etd del Basso Impero agenles in rebus,
messaggeri imperiali ed abili burocrati, in-
sieme a nolarii, domestici, proteclores ed ap-
partenenti ad altri corpi ancora, svolgevano
occasionalmente compiti di controllo e di spio-
naggic nell'Impero (88).

11 fiscalismo e la necessitd di controlli, ca-
ratteristici di questa etd, indussero, infine,
allinvio di ispettori da parte della prefettu-
ra del pretorio o delle sacrae largitiones nelle
province (discussores, millendarii, canonicarii);
costoro assolvevano compiti di polizia fi-
scale {8g).

5, Aleune riforme di Giustiniano: il ¢« prae-
tor plebis v ed 1l « quaesitor 3. — Sotto Giusti-
niano, si verificarono, nella cittd di Costanti-
nopoli, alcuni mutamenti nell’'organizzazione
delle attivita di polizia in seguito alla pubbli-
cazione, nel 535 e nel 539, di due costitu-

{87) Cfr., ad esempio, SINNIGEN, Two Branches
of the Lafze Roman Secret Service, in The American
Journal of Philology, 1959, LXXX, 238 sa; In,
The Roman Secret Service, clt., 6% ss.; In., Three
administrative Changes ascribed to Consiantius II, in
The American Journal of Philology, 1962, LXXXIII,
368 ss.; Ip., The officium of the urban Prefecture, cit.,
14 ss.; Ip., Chiefs of Siafl and Chicfs of the Secrel
Service, in Bysantinische Zeitschrift, 1964, LVIL, 78 s3.;
ARias Doner, Los agemies in rebus: Comiribucidn al
estudio de la policia en ¢l bajo imperio romano, in
AHDE, 1957-58, XXVII-XXVIII, 187 ss.; Brum,
Curioss und Regendarss, Unbersuchungen xur geheimen
Staatspolisci der Spdianiike (Dissertation), Mfinchen,
1660; GIARDINA, Aspelli della burocrasia nel basso
smpero, Roma, 1977, 64 ss., 72. Diversamente in
Joxgs, I tardo impere romano, cit., I, 58 ss.; LIEBE-
SCHUETZ, Recensione a BLum, op, eil., in JRS, 1970,
LX, 229 s.; ScuuLLER, Grengen des Spdirdmischen
Staates: Staaispolizes und Korrupiion, in Zeitschrift
fiir Papyrologic und Epigraphik, 1975, XVI, 3 55
Purrura, I curiosi, cit., 165 ss.; In., Il magister
officiorum ¢ la schola agentum in rebus, in Labeo, 1979,
XXV, 204 s, -

(88) Purpura, I curioss, cit., 104 s.

{89) Nov. Val. 1, 3, 2, Cassiod. var. 12, 2, 2; CTh,
11, 26 = C. 10, 10 (de discussoribus} e CTh. 12, 11 =
C. 11, 58 (de cemsibus ef censitoribus ef perequaloribus
¢t inspectoribus). GoToFrReEpo, Comm. ad CTh. XI, 26
e XIII, 11, Lipsia, 1740-41; HumMBERT, Saggic swils
finanse ¢ sulla contabilild presso 5 Romans, in Biblio-
teca di sioria ecomomica, 1021, 417, WILLEMS, Droid
public romain, Louvain, 1g1o, 623 ss., CErami, I
controllo finansiario in diritio romano, Palermo, 1980,
65 ss.; DE MARTINO, op, cst., V, 268, [ curiosi erano
degli ispettori del servizio postale {cursus publicus).
Cfr. PURPURA, op. wil. cit., 21 ss.
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zioni (go), con le quali furono creati dei nuovi
dignitari: i praetores plebis ed il quaesitor. L'u-
tilizzazione di due antiche denominazioni per
designare funzionari con nuove attribuzioni
riflelite l'aspirazione giustinianea alla ideale
restituzione dell’assetto costituzionale della
« antichitad » (91). In realtd, i praetores plebis
si ricollegavano al praefectus vigilum, le cui
funzioni si erano andate via via trasforman-
do e la cui importanza era notevolmente di-
minuita, Cosl, Giustiniano dichiara esplicita-
mente di voler ridare prestigio a questa cari-
ca con la creazione dei praeloves plebis. In
effetti, prima del 535, il praefectus vigilum
non sembra che eserciti pin a Costantinopoli
la sorveglianza notturna (9z), probabilmente
affidata ai vicomagisivi, ed appare incerta la
sua competenza per lo spegnimento degli in-
cendi. Baille Rcynolds (93} la ncga, osser-
vando che Cassiodoro (94) non menziona tale
compito tra le sue attribuzioni. Chasta-
gnol (g5), invece, ritiene che il silenzio di
Cassiodoro si giustifichi alla luce dell’eviden-
za della ben nota funzione del pragfectus vi-
gilum ed osserva che ai successivi praefores
plebis incombeva ancora il compito suddet-
to (g6).

A partire dalla fine dell’etd del Principato,
il praefectus vigilum aveva sviluppato una
competenza giurisdizionale per i reati minori
che avvenivano nella citta; la sua attivitd
era quindi volta a prevenire i furti, le asso-
ciazioni a delinquere, i tumulti; ed a tal fine
svolgeva i suoi compiti sia di giorno che di
notte {g7). La creazione giustinianea dei prae-
tores plebis rappresentava quindi la naturale
conclusione dello sviluppo delle funzioni del
praefectus vigilum. 1 compiti dei praetores ple-

(oo} Nov. 13 ¢ Novw, B0, le quali fanno parte di
un gruppo di provvedimenti contenenti importanti
riforme amministrative relative agli anni 535-539.
Cir. Bowini, Ricerche sulla legislations giuslinianea
deli'anno 535, Nov. Iust. 8: vemalild delle cariche ¢
rijorme dell’ amministrazions periferica, Bologna, 1976,
11 ss.; PUGLIATTI, Ricerche sulla legislavione s regio-
nale v di Giustiniano, Milano, 1980, 3 nt. 5.

{91) PUGLIATTI, op. cit., 7 ss.

{92) Nov. 13 pr.

{93} BaiLLe RevwoLps, op. oif., 40; clr. anche
JonEs, op. ult. cit., 938.

(04) Cassiod. var. 7, 7, parla tuttavia della sor-
veglianza notturna.

(95) CHASTAGNOL, La préfecture urbaine i Rome,
cit., 263 s.

(96} Nov. 13, 4, I: t... st vere aliguando conii-
geril .. fieri aliquid in kac civilate incendium oporie!
cos praesentes esse el minfsfrares. Cir. anche Lido,
de mag, 1, 50.

{97} D. 1, 15, 3, 1 (Paolo). CuasTacNoOL, op, cil.,
263,
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bis (98), che probabilmente sostituirono i eu-
ralores regionum, consistettero nel vigilare,
sia di giorno che di notte, super populorum
rectitudinem. Essi ricercavano quindi i ladrd,
i falsari ed i loro complici, sedavano le turbe
popolari, provvedevano alla esecuzione delle
sentenze capitali, spegnevane gli incendi ed
impedivano gli eventuali furti che si pote-
vano verificare in tali circostanze. Si tratta-
va, in pratica, di funzionari che quotidiana-
mente provvedevano ad assicurare a Costan-
tinopoli, dvpo il 535, l'ordine e la sicurezza
pubblica, con l'aiuto di milites e matricarii,
alleggerendo i compiti della prefettura ur-
bana.

Nel 539 a Costantinopoli fu istituito, in-
fine, un altro funzionario con speciali funzio-
ni di polizia: il quaesilor (99). 1 suoi compiti
erano volti al controllo del gran numera di
persone che dalle province affluivano nclla
capitale dell’'Impero. Contadini, religiosi, av-
vocati, litiganti, disoccupati, ammalati e
schiavi fuggitivi, menzionati nella costituzio-
ne di Giustiniano sulla creazione del gquaesi-
tor, dovevano all'arrivo a Costantinopoli ri-
spondere a tre domande, poste da questo
funzionario: qui sini; unde vemerint; in gua
occasione. 1l gquaesitor, coadiuvato dal suo of-
ficium, distaccato anche in ifransmarinis por-
tibus, poteva disporre l'immediato rinvio al-
le autoritd provinciali d'origine con lettere
ufficiali di accompagnamento, o il colloca-
mento degli individui validi al lavaro in ope-
re pubbliche, Egli provvedeva alla restitu-
zione degli schiavi fuggitivi ai padroni, ed
autorizzava a risiedere a Costantinopoli sine
molestia, facilitando l'ospitalitd dcgli amma-
lati negli xenodockia. Riguardo a coloro che
si recavano nella capitale a causa di processi,
il guaesitor indirizzava le parti ai giudici com-
petenti, sollecitando la risoluzione delle con-
troversie; csprimeva un bonario componimen-
to; limitava a due o tre per parte il numero
delle persone necessarie per la prosecuzione
delle liti; sorvegliava che non si commettes-
sero illegalitd attraverso il versamento di spoy-
tulae o la presentazione di falsi documenti
processuali e citazioni non autorizzate. Dopo
aver sollecitato al giudice competente la ri-

{g8} Sembra che tale carica, inizialmente assegna-
ta a piu titolari, dopo il 539 sia stata ricoperta da un
solo dignitario. Cir. Stein, Histoire, cit.,, 11, 455 e
803 s.

(99) Nov. 80; Lido, de mag. 2, 29¢; Irocopio,
Anecd, 20, 9. Sul guaesitor cir. Arias Ramos, Usn
curioso cargo en la burocracia bisantina: ¢l quacsilor,
in Revista de esiudios politicos, 1952, XLIII, 107 ss.;
Bronp1, Csila fentacolari, in Jus, 1052, 422 s5.



solnzione delle controversie, il guaesitor po-
teva persino arrivare a sottrarre le liti al
loro giudice naturale, decidendole di perso-
na (100).

La persistenza della carica di quaesitor
rell'Impera bizantino dopo Giustiniano rive-
la l'utilitA del nuovo ufficio nel quale gli
aspetti coattivi ed esecutivi dell'attivitd di
polizia si fondevano con una funzione sociale
volta ad agevolare i rapporti tra i cittadini e
la pubblica amministrazione.

Gianfranco Purpura

LETTERATURA. — DELAMARE, Trasté de la police,
I, Paris, 1722; Hevsacu, Commentatio de politia Ro-
merorum seu veleris urbis Romae, Gottingen, 1791;
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Jiir Geschickle und Kunst, 19o2, XXI, 168 ss.; Lo-
PUSZANSKI, La police romasne et les chrétiens, in L'An-
Isqusté classigue, 1951, XX, 5 ss.; ARIAS RaMos,
Un curioso cargo en la burocracia bisantina: el guae-
sitor, in Révista de estudios politicos, 1952, XLITI,
107 ss.; Ecuors, The Roman City Police: Origin
and Development, in Classical Jowrnal, 1058, 377 ss.
Arias BoNeT, Los agentes in rebus: Contribucidn al
estudio de la policia en el bajo imperio romano, in
AHDE, 1957-58, XXVII-XXVIII, 197 ss.; SINNIGEN,
Two Branches of the Late Roman Secret Service, in
The American Journal of Philology, 1959, LXXX,
238 ss.; In., The Roman Secret Service, in Classical
Journal, 1961-62, LVII, 65 ss.; Hore STEVENsON,
Polizia a Roma, in Dizionario di Antickitd Classicke
di Oxford, I1I, Roma, 1963, 174 ss.; DE DominIcis,
1 Cogreition, in Nss. D.I., 111, 1959, 417 ss.; CHASTA-
GNOoL, La préfecturs surbaine 4 Rome sous le Ras-
Empire, Paris, 1960, 254 33.; Kunkel, Untersuchungen
mr EnlwicRlung des rémischken Kriminaluerfahrens,
Minchen, 1962, 71 ss.; LALLEMAND, L'administration
civile de VEgypte de Uavinement de Diocldtien & la
création du diocése, Bruxelles, 1964, 162 ss.; BLum,
Curiost und regendarii. Unlersuchungen eur geheimen
Staatspolires dey Spétantike (Dissertation), Miinchen,
1969; SCHULLER, Grenzen des Spdir8mischen Staates:
Staaispolizes und Korruption, in Zeilschrift fiir Papy-
rologie und Epigraphik, 1975, XVI, 1 35.; FURPURA,
I curiosi ¢ la schola agentum in rebus, in Ann. sem.

{100) Nov, 80, 3.
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Palermo, 1973, XXXIV, 16% ss.; Ip.,, Il magister
officiorum ¢ la schola agentum in rebus, in Labeo,
1999, XXV, 204 s.

b) DIRITTO INTERMEDIO.

SomMMaRio: 1. La fase altomedievale. — 2. Un nucvo ruole per
la polizia nell'esperienza politico-giuridica della citth-stato
bassomedievale e dei primi Stati regionali italiani, —
3. Polizia dl benessere e polizia di sicurezza negli antichi
Statl itallani, — ¢. Legislazione e prasel dl polizla negli
Stati pre-unitari, Cenni,

1. La fase¢ altomedievale. — Per un lungo
periodo, dall’apparizione sulla scena europea
delle grandi migrazioni di popoli intorno al
VI secolo, fino al riformarsi — specie in
alcune aree, tra cui I'Italia — di un tessuto
urbano quale quello che sard dato di rile-
vare tra i secoli XI e XII, l'attivitd di poli-
zia conosce una fase di forte attenuazione,
conseguenza di una trasformazione e margi-
nalizzazione facilmente comprensibili.

Il disperdersi degli insediamenti rurali,
che tendono a frantumarsi e diradarsi in
campagne nelle quali si affievolisce il senso
stesso della presenza dell’autoritd politica ed
amministrativa, unitamente al decadimento
delle cittd, che perdono di peso, riducen-
dosi di numero, di dimensioni, di forza e
capacitd organizzativa, determinano una ra-
dicale messa in ombra di quella che oggi
concepiamo come attivitdh di polizia. Una
messa in ombra, conseguenza di una trasfor-
mazione del tutto particolare, ma non una
scomparsa: perché le funzioni di polizia sono
praticamente ineliminabili in qualsiasi societa
che sia provvista di un per quanto semplice
ordinamento normativo. Esse si modellano,
semmai, sulle esigenze, sulla capacitd ope-
rativa, sul livello di organizzazione di quella
societd, apparendoci di volta in volta cen-
trali o marginali, pil o meno strutturate,
operanti nei fatti o limitate sostanzialmente
alla loro previsione normativa, esercitate nei
modi e dagli organi eventualmente previsti
dalle leggi o discendenti de facto dalla atti-
vitd amministrativa o giurisdizionale dei po-
teri che se le arrogano.

Stante questa premessa, appare dunque
diversa, per qualitd e peso, la presenza di
‘organi di polizia’ nell’Italia gotico-bizan-
tina, in quella longobarda o nella fase del
Regno italico. La questione viene poi com-
plicata dalla scarsitdh di fonti che attestino
tale presenza, o quella di magistrature desti~
nate a svolgere compiti che oggi diremmo di
polizia; ¢ questo all'interno di un insieme di
fonti che di per sé & relativamente abbon-
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